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壹、公司法立法歷史回顧 

民國初，北伐結束後，國民政府於 1928 年宣布統一中國，於隔

年（1929年）12月 26日公布（施行日：1931年 7月 1日）民國第一

部經正式立法程序之公司法。在此之前，於民國肇建時（1912 年），

係繼續援用清朝於 1904年 1 月 21日頒布之「公司律」（共 131 條）；

後於 1914 年 1 月 13 日則公布「公司條例」（共 251 條），此一條例係

以宣統 2 年（1910 年 2 月 10 日～1911 年 1 月 29 日）之公司律草案

為藍本而制定，惟並未經正式之立法程序，稱不上正式之法律，此一

條例一直施行至現行公司法正式生效前。
1 

公司法自公布施行至今，已歷經 25 次修正，茲將歷次修法（含

立法）擇其要點表列如下： 

 
版

次 
公布日 

指定 
施行日 

修法重點 參考立法例 

－ 1929.12.26 1931.7.1 制定（共 233條） 日本 

1. 1946.4.12  重新制定（共 361條） 日本 

2. 1966.7.19  重新制定（共 449條） 

1. 組織變更得免經清算程序 

2. 限制公司資金之運用以健全其資本

結構 

3. 股份有限公司資本改採授權資本制

4. 劃分股東會與董事會職權，確定董

事會集體執行業務，並加強其權責

以適應企業所有與企業經營分離之

趨勢 

5. 強化個別股東權，強制採用累積投

日本、英美 

                                                      
1 公司法立法前之各版公司法之沿革，可參閱賴英照，中國公司立法之回顧與前

瞻，收錄於公司法論文集，財團法人中華民國證券市場發展基金會發行，1986.9
初版，頁 1-16。 
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版

次 
公布日 

指定 
施行日 

修法重點 參考立法例 

票制，並限制股東會委託出席以防

止多數操縱，保護少數股東利益 

6. 增訂公司重整制度 

7. 增訂強制公開發行之規定 

8. 將有關公司登記之條文，全部載列

於「公司登記及認許」章內 

3. 1968.3.25  修正前次立法條文內容之錯誤  

4. 1969.9.11  修正公司舉債限制等相關條文  

5. 1970.9.4  全盤修正  

6. 1980.5.9  全盤修正 

1. 放寬轉投資及以法定盈餘撥充資本

及發行公司債之限制 

2. 便利大眾投資，促進財務公開 

3. 簡化登記手續，以資便民 

4. 改善公司組織結構，以加強其功能

5. 增訂員工分紅規定，以倡導員工分

紅入股制度 

6. 增訂主管機關職權以加強管理 

7. 限制公司名稱之使用 

8. 改進內部作業，便利股票事務之處

理 

9. 改進選舉制度，防杜操縱（如董監

事合併選舉） 

10.推動轉換公司債之發行，以活潑債

券市場 

11.簡化公司種類，刪除股份兩合公司

12.刪除第八章第二節「規費」之規

定，改為授權主管機關以行政命令

定之，俾富彈性 

 

7. 1983.12.7  全盤修正 

1. 加重罰則 

2. 增訂公開發行公司股東會特別決議
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版

次 
公布日 

指定 
施行日 

修法重點 參考立法例 

之決議方法 

3. 修正董事、監察人之選舉方法（刪

除董監事合併選舉制度） 

8. 1990.11.10  就實務上迫切需要之條文加以修正  

9. 1997.6.25 第 383 條

自 2002.1.1

施行 

全盤修正 

1. 增訂「關係企業」專章 

2. 將以銀行為貨幣單位之條文全數修

正為以新臺幣為單位。 

德國、美國 

10. 2000.11.15  配合精省及地方制度法修正  

11. 2001.11.12 第 373 條

自 2002.1.1

施行 

全盤修正 

1. 放寬行政規範（公開發行公司得折

價發行） 

2. 健全公司營運（如公司不依令改選

董事，則當然解任） 

3. 引入無實體交易制度及認股權之規

定 

4. 改進公司重整制度 

5. 引入公司分割制度及簡化合併程序

6. 刑事罰則除罪化 

7. 簡化工商登記 

8. 控制公司員工股票紅利得發放與從

屬公司員工 

德國、英美、日

本、法國 

12. 2005.6.22  1. 放寬公司以外之法人亦得為發起人

2. 採完全授權資本制 

3. 引進股東提案權 

4. 引進通訊投票制度 

5. 引進董監候選人提名制度 

美國 

13. 2006.2.3  修正重整制度  

14. 2009.1.21  增訂企業紓困方案之配套措施 參考美國紓困方

案（非公司法） 

15. 2009.4.29  刪除有限公司及股份有限公司最低資

本額之限制 
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版

次 
公布日 

指定 
施行日 

修法重點 參考立法例 

16. 2009.5.27 2009.11.23

施行 

配合民法禁治產宣告而修正  

17. 2011.6.29  引進限制員工權利新股 僅泛稱參考國際

趨勢（參見提案

理由），但主要可

能係參考美國法 

18. 2011.11.9  增訂公開發行公司董事股份超額設質

者，超過部分無表決權 

 

19. 2011.12.28  將累積投票制改為強制採行  

20. 2012.1.4  引進實質董事 英國 

21. 2012.8.8  放寬私募公司債無須信託  

22. 2013.1.16  將就任前超額轉讓喪失董事身分之規

定限於公開發行公司 

 

23. 2013.1.30  引進揭穿公司面紗原則 英美 

24. 2015.5.20  刪除員工分紅，改為員工應分配酬勞  

25. 2015.7.1 第五章第

13節 
自 2015.9.4
施行 

引進閉鎖性股份有限公司 英美、新加坡、

香港 

資料來源：本書自行整理 

公司法迄今共經過兩次重新制定（條號安排全部重新調整），而

此二次重新制定，恰為首二次之修法。第一次的修法緊接在 1945 年

抗日戰爭結束後的隔年（1946 年）公布，但是，在戰爭結束後不久，

第 2次國共內戰（1945年至 1979年）旋即爆發，政府於 1949年播遷

來臺。1946年版的公司法只在大陸施行了 3年便移師至臺灣，這版以

幅員、人口數量與結構、社會背景、風土民情等與臺灣極不相同的大

陸為對象而設計之公司法在臺灣施行了十多年後，於 1966年進行第 2

次的修法，而自此之後，公司法未再重新制定，因此，目前公司法的
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條文結構係確定於 1966 年，這個版本也是首度在臺灣誕生、為臺灣

量身定作的「新公司法」。 

「新公司法」在臺灣公布後，共經歷 1970 年（此次修正多為技

術性修正）、1980 年、1983 年、1997 年、2001 年等 5 次的較大幅度

之全盤修正。第 3次與第 2次的間隔最短，僅 3年。第 4次與第 3次

的間隔最長，為 14 年。然而，從第 5 次至今（2017 年），已 16 年未

再進行較大幅度之修正（然而此段期間內也有頻繁的 14 次修正），從

「新公司法」的立法史而言，是間隔最長的時期。 

自 1966年「新公司法」公布後，歷次啟動修法之原因表列如下： 

 
公布日 立法精神、修正緣起 

1966.7.19 距前次修正已十餘載，因應社會環境變遷；獎勵投資，加速經濟發展 

1968.3.25 修正前次立法條文內容之錯誤（此次為立委提案） 

1969.9.11 1966 年 7 月公司法修正公布後，執行上有困難，行政院提案修正 46 條

條文，由於未及審查之，立法委員將行政機關希望能先通過的公司舉債

之相關條文 4條以獨立之臨時提案方式先行立法（此次為立委提案） 

1970.9.4 1966年 7月公司法修正公布後，執行上有困難，爰加以修正 

1980.5.9 因社會環境變遷，工商業高度成長，修正不合時宜之條文 

1983.12.7 遵照立法院於審議 1980年 4月公司法修正案時之附帶決議「公司法罰則

部分應予修正」、證券管理委員會自 1981 年 7 月改隸財政部；為緩和股

東徵購委託書之壓力、促進公司健全經營、保障投資大眾權益、消除公

司重複申報財務報表之繁複手續 

1990.11.10 就實務上迫切需要之條文加以修正 

1997.6.25 「關係企業」專章之立法，係依據立法院第 87 會期審查公司法第 13 條

之附帶決議辦理；為申請加入世界貿易組織，修正與「服務貿易總協

定」不合之條文 

2000.11.15 配合精省及地方制度法修正 

2001.11.12 配合國內經濟發展、推動行政革新政策、簡化辦理公司登記流程、放寬

行政規範、檢討修正不合時宜規定 

2005.6.22 為推動產業升級、因應資訊科技時代、順應企業國際化、協助企業提升

全球競爭力、追求企業永續發展、保護股東基本權利、推動建立完善之
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公布日 立法精神、修正緣起 

公司治理制度、營造良好之公司法制環境 

2006.2.3 重整法令過於嚴苛且配套不足（此次為立委提案） 

2009.1.21 因應全球金融風暴，企業紓困方案之配套措施（此次為立委提案） 

2009.4.29 依據世界銀行 2008 年 9 月發布之「2009 全球經商環境報告」中有關

「最低資本額」之調查指出，我國「最低資本額」占國人平均所得

（GNI per capita）百分之一百以上，於世界排名為第 157 名。為改善我

國經商環境，提升前揭世界排名，促進企業開辦 

2009.5.27 配合民法禁治產宣告而修正 

2011.6.29 為使公司法符合國際潮流、謀求公司治理制度之長遠發展、營造良好公

司法制環境、並符合企業管理之需、放寬現行對企業之限制及引進限制

型股票 

2011.11.9 為健全資本市場、強化公司治理、杜絕企業炒作股票之動機與歪風、防

止董監事信用過度膨脹、避免多重授信（此次為立委提案） 

2011.12.28 某些企業以章程排除累積投票制，成為媒體焦點而引發此次修法（此次

為立委提案） 

2012.1.4 為使公司法符合國際潮流，適合公司使用、謀求公司治理制度之長遠發

展、營造良好公司法制環境、引進新制度，俾求周延及符合企業管理之

需、提升我國競爭力 

2012.8.8  若私募公司債亦需強制信託，將降低應募人之意願（此次為立委提案） 

2013.1.16. 避免非公開發行公司，其董事選任時至就任時不得轉讓過半之股份，就

任後至卸任前轉讓股份卻反而未有限制之不合理結果，故修正第 197 條

第 3項，將之限制公開發行公司（此次為立委提案） 

2013.1.30. 一人公司制度可能受到有心人士濫用，使無辜債權人的權利受到顯不公

平的侵害，考量到實務上因法無明文而未能直接採用此一制度之現況，

參酌英美法制引進（此次為立委提案） 

2015.5.20 商業會計法已與國際接軌，完成修正員工紅利費用法制化，惟公司依公

司法現行條文卻仍須於章程訂明員工紅利之成數，不僅與商業會計法顯

不一致，亦與國際潮流相違（此次為立委提案） 

2015.7.1 為建構我國成為適合全球投資之環境，促使我國商業環境更有利於新創

產業，吸引更多國內外創業者在我國設立公司，另因應科技新創事業之

需求，賦予企業有較大自治空間與多元化籌資工具及更具彈性之股權安

排，引進英、美等國之閉鎖性公司制度 

資料來源：本書自行整理 
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於歷次修法中，有一些共同原因經常性的被列為修法動機，頻率

最高之原因有二：
2
因應社會環境或法律制度變遷及實務需要修正不

合時宜之條文、
3
引進新制度；

4
次高者有三：修正錯誤、

5
國際化、

6

提升公司治理；
7
再次之為：放寬或鬆綁管制。

8 

貳、歷次修法之諸現象 

一、肥貓減薪條款（企業紓困方案） 

2008 年，次級房屋信貸的問題引爆了一波世界金融危機，美國政

府對於企業提供 7,000 億美元之紓困方案。受到美國此一政策之啟

發，當時的立法委員黃義交等 41 人提案修正公司法，經黨團協商通

過（於 2009 年 1 月 21 日公布），將企業之紓困方案，增訂於第 156

條第 7 項、第 8 項，9
同時增訂第 29 條第 2 項10

及第 196 條第 2

                                                      
2 這些原因或多或少會有互相重疊之處，且隨著整理者切入的角度之不同，或許每

個人得出的結論會不相同。 
3 如下所列之各次修法：1980 年 5 月 9 日、1983 年 12 月 7 日、1990 年 11 月 10

日、1997 年 6 月 25 日、2000 年 11 月 15 日、2001 年 11 月 12 日、2009 年 5 月 27
日。 

4 如下所列之各次修法：1997 年 6 月 25 日（關係企業）、2001 年 11 月 12 日（無實

體交易制度、認股權、公司分割制度）、2005 年 6 月 22 日（股東提案權、通訊投

票制度、董監候選人提名制度）、2011 年 6 月 29 日（限制員工權利新股）、2012
年 1 月 4 日（實質董事）、2013 年 1 月 30 日（揭穿公司面紗原則）、2015 年 7 月 1
日（閉鎖性股份有限公司）。 

5 如下所列之各次修法：1968 年 3 月 25 日、1970 年 9 月 4 日、2013 年 1 月 16 日、

2015 年 5 月 20 日。 
6 如下所列之各次修法：2005 年 6 月 22 日、2009 年 4 月 29 日、2011 年 6 月 29

日、2012 年 1 月 4 日。 
7 如下所列之各次修法：2005 年 6 月 22 日、2011 年 6 月 29 日、2011 年 11 月 9

日、2012 年 1 月 4 日。 
8 如下所列之各次修法：1983 年 12 月 7 日、2001 年 11 月 12 日、2011 年 6 月 29

日。 
9 第 156 條第 7 項、第 8 項： 

公司設立後，為改善財務結構或回復正常營運，而參與政府專案核定之紓困方案

時，得發行新股轉讓於政府，作為接受政府財務上協助之對價；其發行程序不受
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項，
11
明定提供紓困方案之主管機關得限制經理人及董事（監察人依

第 227條準用董事之規定）之報酬，被外界稱為「肥貓減薪條款」。12 

發生全球性的金融風暴，給予企業紓困是否妥當，見仁見智。假

設政策正確，也不應該為了處理一時性的金融危機，將與公司法無直

接關係之措施強行植入，類此有特定時空背景的措施多屬於暫時性，

應該另定暫行條例以為因應才是。將企業紓困方案強行植入公司法的

結果，除了突兀之外，在已時過境遷的今日，更讓此等條文成為贅

文！ 

二、閉鎖性股份有限公司專節 

引進閉鎖性股份有限公司制度之構想在 2014 年年底才提出，在

隔年（2015年）6月 15日就三讀通過（同年 7月 1日公布、9月 4日

施行），在短短的半年左右即完成修法程序。
13
此制引進之後，據筆者

所知，似乎在學界的評價是「貶遠多於褒」。學生們則容易將此制誤

解為係公司法新增「第五種」公司組織種類，但是其不過只是股份有

限公司之其中一種新分類而已。甚至，由於股份有限公司本身原本就

已可分為一般公司及公開發行公司兩種，新制增訂後，學生們也容易

                                                                                                                                  
本法有關發行新股規定之限制，其相關辦法由中央主管機關定之。 
前項紓困方案達新臺幣十億元以上者，應由專案核定之主管機關會同受紓困之公

司，向立法院報告其自救計畫。 
10 第 29 條第 2 項：「公司有第一百五十六條第七項之情形者，專案核定之主管機關

應要求參與政府專案紓困方案之公司提具自救計畫，並得限制其發給經理人報酬

或為其他必要之處置或限制；其辦法，由中央主管機關定之。」惟若依現行法，

企業紓困方案條文的項次已非第 7 項。 
11 第 196 條第 2 項：「第二十九條第二項之規定，對董事準用之。」不過，此次修正

時，也順便修正了與紓困方案無關的第 1 項：「董事之報酬，未經章程訂明者，應

由股東會議定，不得事後追認。」增訂了董事報酬「不得事後追認」的文字。 
12 肥貓減薪條款  立院三讀通過，自由時報電子報，2009.1.10，http://news.ltn.com.

tw/news/business/paper/272373，最後瀏覽日：2017.2.2。 
13 林國全：台灣公司法新訂「閉鎖性股份有限公司」專節之評析（應邀至大陸中國

青年政治學院演講之逐字稿）， 2016.11.7， http://victory.itslaw.cn/victory/api/v1/ 
articles/article/23b83c18-ebf9-43c9-89e7-b5386c58635f，最後瀏覽日：2017.2.2。 
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將股份有限公司之分類理解為：「閉鎖性公司」、一般公司及公開發行

公司等三類；實則，一般公司就是「非公開發行公司」，而依第 356

條之 1 第 1 項的規定，閉鎖性股份有限公司也是一種非公開發行公

司，  

14
也就是說，分類上亦屬於「一般公司」（為免混淆，下稱非公開

發行公司）的一種。新增了閉鎖性股份有限公司之後，現行之股份有

限公司可分為： 

1. 非公開發行公司 

（1）創櫃板公司15 

（2）閉鎖性股份有限公司 

（3）非屬前二類之一般非公開發行公司 

2. 公開發行公司 

（1）上市公司 

（2）上櫃公司 

（3）興櫃公司 

（4）未上市櫃（含興櫃）之公開發行公司 

就筆者個人而言，最不能理解之處在於，第 356 條之 1 第 1 項既

已明確的規定閉鎖性股份有限公司為一種非公開發行公司，且第 356

條之 4 第 1 項本文也規定其「不得公開發行或募集有價證券」，同項

但書卻又允許其可利用股權群眾募資平臺募資（依據櫃買中心的規

定，股權群眾募資是一種「向不特定人辦理公開募集資金」的行

為），
16
這非常的怪異！一種名稱叫做「閉鎖性」的公司，可以做「公

                                                      
14 第 356 條之 1 第 1 項：「閉鎖性股份有限公司，指股東人數不超過五十人，並於章

程定有股份轉讓限制之非公開發行股票公司。」 
15 「財團法人中華民國證券櫃檯買賣中心創櫃板管理辦法」第 1 條：「為輔導我國未

公開發行之創新、創意企業發展並協助籌資，以提升我國經濟之活力及開創力，

特訂定本辦法。」第 27 條則規定，若創櫃板公司辦理公開發行程序時，將終止登

錄創櫃板。 
16 「財團法人中華民國證券櫃檯買賣中心證券商經營股權性質群眾募資管理辦法」

第 3 條第 3 款「股權性質群眾募資業務：指證券商利用網際網路設立網站，為募




